2018/

Hihmrmi
Eleccién de Diputados 1+ A 1
Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamlentos COI | “te de TanSpOrenCIG

Sesidén: Tercera Ordinaria.
Fecha: 19 de julio de 2018.
Orden del dia: Punto numero ocho.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/243/2018
DE SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO RESERVADA,
PARA DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00508/IEEM/IP/2018, EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION
RECAIDA AL RECURSO DE REVISION 01939/INFOEM/IP/RR/2018.

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, emite el
presente Acuerdo con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constituciéon General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
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ANTECEDENTES

En fecha veinticinco de abril de dos mil dieciocho, se recibié via SAIMEX, la solicitud
de informacién publica con nimero de folio 00508/IEEM/IP/2018, mediante la cual
se requirioé lo siguiente:

“Derivado de la resolucién del  recurso de revision
2904/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulados, asi como al acuerdo del Comité
de Transparencia IEEM/CT/070/2018 documentos que fueron notificados a
esta organizacion ciudadana por medio del sistema SAIMEX, se solicita,
se entreguen TODOS los documentos en donde consten las acciones que
ha realizado el servidor publico JESUS ANTONIO TOBIAS CRUZ
CONTRALOR GENERAL en relaciéon a lo ordenado tanto en la resolucién
del recurso de revisién 2904/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulados y en el
acuerdo del Comité de Transparencia IEEM/CT/070/2018.” (Sic).

Dicha solicitud fue turnada a la Contraloria General del IEEM, toda vez que el
solicitante menciona expresamente al Titular de la referida unidad administrativa.

En fecha diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, se dio respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion.

El veinticinco de mayo de dos mil dieciocho se interpuso recurso de revisiéon contra
la referida respuesta, el cual fue registrado con el numero de folio
01939/INFOEM/IP/RR/2018.

El veintisiete de junio de dos mil dieciocho, el Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios resolvié el referido medio de impugnacién, ordenando lo
siguiente:

=

‘M RESUELVE:

Primero. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad
aducidos por la recurrente, en términos de los argumentos de derecho
sefialados en el Considerando Cuarto, por lo que se REVOCA la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado.
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Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado en términos del Considerando Cuarto
de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, de lo siguiente:

1. El oficio IEEM/CG/2491/2018 emitido por el Sujeto Obligado.

De ser el caso, en que la informacion que se ordene actualice alguna de
las causales de reserva previstas en el articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el Sujeto Obligado debera remitir al particular el Acuerdo de
Clasificacion debidamente fundado y motivado.

Asi, la Contraloria General solicito la clasificacion como reservada de la informacion,
conforme a lo siguiente:

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 10 de julio de 2018:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccién V, 122 y 132, fraccién | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia de este Instituto, someter a
consideracién del Comité de Transparencia, la aprobacién de la clasificacion de la
informacién/documentacion solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Contraloria General

Numero de folio de la solicitud: 00508/IEEM/IP/2018

Modalidad de entrega solicitada: Via Saimex, en cumplimiento a la resolucion
01939/INFOEM/IP/RR/2018.

Fecha de respuesta: 10 de julio de 2018

00508/IEEM/IP/2018 en cumplimiento a fa resolucion
01939/INFOEM/IP/RR/2018

Oficio IEEM/C(G/2491/2018, asi como las actuaciones que integran
la revision realizada por estd Contralorfa General a los mecanismos
existentes en cada Unidad Administrativa del |IEEM, para dar
atencion a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Informacidn Reservada: en su totalidad ya que forma parte de una
revisién realizada por esta Contraloria General a los mecanismos
existentes en cada Unidad Administrativa del |IEEM, para dar
atenciéon a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, que se encuentra en
trémite.
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Reservada por tratarse de informacién cuya divulgacién obstruya o
pueda causar un perjuicio a las actividades de fiscalizacion,
verificacién, inspeccién, comprobacién y auditoria sobre el
cumplimiento de las leyes, derivado de la revisién realizada por esta
Contraloria General a los mecanismos existentes en cada Unidad
Administrativa del |IEEM, para dar atencion a la Ley de
i Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
| México y Municipios.
Articulos 113 fraccién VI de la Ley General de Transparencia y
%l Acceso a la Informacién Publica; 140, fraccién V punto 1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, asi como los numerales Vigésimo Cuarto de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién vy
| Desclasificacion de la Informacion, asl como para la Elaboracion de
i Versiones Publicas (Lineamientos Generales).

Informacion reservada:

En términos de lo que disponen los articulos 129 y 135 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, asi como el articulo trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, se procede a justificar la siguiente:

PRUEBA DE DANO:

l. El Articulo 113 fracciones VI de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pulblica, que sefiala que constituye
informacién reservada la que obstruya las actividades de
verificacién, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de
las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones.

El Articulo 140, fraccion V de la Ley local de Transparencia, que
dispone:

“Articulo 140. El acceso a la informacién publica serd
restringido excepcionalmente, cuando por razones de interés
publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los
criterios siguientes: (...) V. Aquella cuya divulgacién
obstruya, o pueda causar un serio perjuicio a: 1. Las
actividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccién,
comprobacion y auditorfa sobre el cumplimiento de las
Leyes, 0(...)"
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Causal que es acorde con las bases, principios y disposiciones
establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Y Informacién Publica, ya que la informacién solicitada, se constituye
i en la revisibn que realiza estd Contraloria General a los
mecanismos existentes en cada Unidad Administrativa del IEEM,
para dar atencion a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los
sujetos obligados deberan demostrar que la publicidad de Ia
1 informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y porlo
tanto, tendran que acreditar que este Gltimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva.

La divulgacion de la informacién podria causar un perjuicio a la
revisidn realizada por esta Contraloria General a los mecanismos
existentes en cada Unidad Administrativa del |IEEM, para dar
& atencion a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
{ Publica del Estado de México y Municipios, que pudieran afectar su
seguimiento o0 en su caso, los resultados de la misma.

Lo anterior, en términos de la norma ISSAI:ES 100 Principios
{ Fundamentales de Fiscalizacion del Sector Publico la Organizacion

Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
i establece como uno de los principios fundamentales Ia
confidencialidad, que consiste en que los datos relativos a los entes
fiscalizados obtenidos por los auditores en el ejercicio de sus
4 funciones no deberan ser utilizados para fines distintos de la propia
fiscalizacién. La informacion obtenida no debera ser facilitada a
| terceros ni utilizada en provecho propio y no se facilitara acceso a
los papeles de trabajo, ni a la informacién que tenga caracter
{ auxiliar o de apoyo, como la contenida en notas, borradores,
opiniones, resimenes, comunicaciones e informes internos a otras
entidades. )

11, Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la
informacién y la afectacién del interés juridico tutelado de que
se trate;

La divulgacion de la informacién podria transgredir los resultados
de la revisidon realizada por estd Contraloria General a los
mecanismos existentes en cada Unidad Administrativa del IEEM,
para dar atencién a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, méas aun
que derivado de los hallazgos obtenidos, podria configurarse
responsabilidades administrativas, que deberan de seguirse
conforme a la normatividad aplicable, siendo confidencial, hasta
en tanto no se emita la resolucién correspondiente.
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Iv. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de
la informacidén generaria una afectacidén, através de los
elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

Generarfa un riesgo real, demostrable e identificable, que pudiera
afectar la revision realizada por estd Contraloria General a los
mecanismos existentes en cada Unidad Administrativa del IEEM,
para dar atencion a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencion
a las razones siguientes:

El riesgo real, demostrable e identificable que pudiera causar la
difusién de la informacion en comento, es superior al derecho de
| acceso a la informacién, pues ademas de los dafios presentes y
especificos, su divulgacién pone en riesgo el desarrollo adecuado
asl como el resultado final de la revisién en comento, al generarse
una presién social por parte de las personas que tienen
conocimiento de la informacion de un procedimiento que aun no
! concluye e incidir en las decisiones técnicas juridicas de quienes

tienen la responsabilidad de aplicar las leyes, ademas, existe el
peligro inminente de que al conocerse la informacion de las
revisiones inconclusas y actuaciones relacionadas con las mismas,
como es la que por este acto se reserva, la norma juridica que deba
aplicarse a la situacién concreta no sea respetada y puede generar
conclusiones equivocadas dafando la conduccion del
procedimiento de revision en tramite asi como los resultados de la
misma.

Aunado a lo anterior, una vez concluida la revisién realizada por
esta Contraloria General a los mecanismos existentes en cada
Unidad Administrativa del |EEM, para dar atencién a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, pudiera determinar la existencia de posibles
violaciones las cuales pueden resultar atribuibles a una persona en
concreto, que pudieran derivar en responsabilidades
| administrativas.

Riesgo identificable, puesto que como se mencioné previamente, a
través de la presente reserva se protege el interés publico en
relacién a la revision realizada por esta Contraloria General, que se
encuentra en tramite y que podrian verse afectados los resultados
de la misma, en caso de dar a conocer dicha informacion.

V. En la motivaciéon de la clasificacion, el sujeto obligado
| debera acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar
del dano, y

Durante el periodo en el cual se lleve a cabo la revision realizada
por esta Contralorfa General, (tiempo), a través de los medios y
previsiones disponibles para la reserva de la informacion vy
t documentacion, por parte del personal autorizado (lugar), a fin de
evitar el dafio en la conduccién de la misma y en la determinacion
de los resultados correspondientes (modo).
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) VI. Deberan elegir la opcién de excepcidn al acceso a la
{ informaciéon que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y
proporcional para la proteccién del interés ptblico, y debera
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
| de acceso a la informacion.

{ Dado lo expuesto y fundado con anterioridad, la reserva total de la
% informacién y documentacién que obran en la revisién en comento,
es la adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico,
! e interfiere lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién, sobre todo con la consideracién de que se
i trata de un procedimiento que no ha concluido.

¥ 1 afo, una vez que concluya la revision que realiza est4 Contraloria
i General o se hayan iniciado los procedimientos de investigacién o
{ responsabilidad en su caso.
Plazo estimado para que concluya Ia revision que realiza esta
i Contraloria General, o en su caso, se determinen las
! responsabilidades administrativas correspondientes. Es importante
{ mencionar que una vez que concluya el plazo de reserva o bien que
il dejen de subsistir las causas que motivaron tal reserva, la
1 informacién estara disponible al publico, salvo aquella de caracter
personal la cual continuara protegida permanentemente, como son
5 domicilios particulares, credenciales de elector, etc.

‘Nota: Esta clasificacién cuenta con el visto bueno del titular del area.
Nombre del Servidor Publico Habilitado: Lic. Daniela Sanchez Priego
Nombre del titular del area: Mtro. Jesus Antonio Tobias Cruz

De lo anterior, se advierte que la Contraloria General solicité la clasificaciéon como
reservada en su totalidad, de la informacién consistente en el oficio
IEEM/CG/2491/2018, asi como las actuaciones que integran la revision realizada
por dicha area a los mecanismos existentes en cada Unidad Administrativa del
IEEM, para dar atencién a la Ley de Transparencia del Estado.

En este sentido, la Contraloria General sefiala como fundamento de la reserva que
solicita, los articulos 113 fraccion VI de la Ley General de Transparencia; 140,
fraccion V punto 1 de la Ley de Transparencia del Estado, asi como el lineamiento
Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacion.

Finalmente, el &rea solicitante sefialé como periodo de reserva, un afio, una vez que
concluya la revision que realiza la Contraloria General o se hayan iniciado los
procedimientos de investigacion o responsabilidad en su caso.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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La Unidad de Transparencia mediante oficio IEEM/UT/470/2018 solicitdé a la
Contraloria General remitiera el oficio IEEM/CG/2491/2018 a fin de que se pudiera
contar con mayores elementos para realizar el analisis respectivo derivado de
solicitud de reserva de la informacion.

CONSIDERACIONES
. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar la clasificacion como
informaciéon como reservada, de conformidad con el articulo 49, fracciones Il y VIII
de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constitucion General, en su articulo 6°, inciso A), fracciones | y Il, establece
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, y que la informacién que se
refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en términos y con
las excepciones que fijen las leyes de la materia.

b) Ley General de Transparencia prevé, en su numeral 100, que la clasificacién es
el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion en
su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, y que
los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacién de la prueba de dafio,
el Sujeto Obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Emmanuel Hernandez Garcia

ACUERDO N°. IEEM/CT/243/2018
DE SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO RESERVADA, PARA DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00508/IEEM/IP/2018, EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION 01939/INFOEM/IP/RR/2018,
8/21



2018/

S ———— eccién de Diputados 4 .
Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamientos Comlte de TrOnSpClrenCIO

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ademas, el articulo 113, fraccion VI establece que podra clasificarse como
informacion reservada, aquella cuya publicacién obstruya las actividades de
verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte
la recaudacion de contribuciones.

c) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, en su respectivo Vigésimo cuarto,
lo siguiente:

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley
General, podréa considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya
las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

lll. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervisién o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.”

Ademas de lo expuesto con antelacion, los Lineamientos de Clasificacion disponen,
en los respectivos Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto, en cuanto a la aplicacion
de la prueba del dafio para sustentar la clasificacion de la informacién como
reservada, lo siguiente:

“Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dario a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:
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| Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ia
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada;

Il Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de
perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este tltimo rebasa el interés ptblico
protegido por la reserva;

Il Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacioén y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate;

IV Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico,
y deberéd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacioén.

Trigésimo cuarto. El periodo méximo por el que podria reservarse la informacion sera
de cinco afios. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que el Comité de
Transparencia confirme la clasificacién del expediente o documento.

Los titulares de las é&reas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las causas que
dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés ptblico protegido y tomaran
en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo,
deberén sefialar las razones por las cuales se establecié el plazo de reserva
determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco afios
adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que dieron origen
a su clasificacion.”

d) La Constitucion Local, en el articulo 5, fraccion |, dispone que toda la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administraciéon publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
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previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

e) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fraccion XX, que la
informacioén clasificada es aquella considerada por la ley como reservada o
confidencial.

Ademas, el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la
autoridad maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de
acceso a la informacion.

Por su parte, el articulo 122, establece que la clasificacién es el proceso
mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion en su poder
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan
ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley
General y, en ninglin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y
demas disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 sefiala que la informacién clasificada como reservada, de
acuerdo a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de cinco afios, contados a partir de su
clasificaciéon, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion,
dejaran de existir los motivos de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Asimismo, el articulo 128 dispone que, en los casos en que se niegue el
acceso a la informacidén, por actualizarse alguno de los supuestos de
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clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o
revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el
Sujeto Obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Aunado a lo anterior, el articulo 129, establece que, en la aplicacion de la
prueba de dario, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por
las que la apertura de la informacion generaria una afectacion, justificando
que:

l. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
publica;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fraccion V, numeral 1 de la Ley de Transparencia del Estado, \{\}\
establece que serd clasificada como reservada, aquella informaciéon cuya
divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a las actividades de
fiscalizacion, verificacion, inspecciéon, comprobacion y auditoria sobre el
cumplimiento de las Leyes.

Finalmente, el articulo 125 de la ley en consulta dispone que la informacién
clasificada como reservada podra permanecer con tal caracter hasta por un
periodo de cinco afos, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su
reserva.

Par lo cual, los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva
sea el estrictamente necesario para proteger la informaciéon mientras subsistan
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las causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente, los Sujetos Obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
anos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

lll.Motivacion

La Contraloria General solicité clasificar como reservada en su totalidad, la
informacidn relativa al oficio nimero IEEM/CG/2491/2018, asi como las actuaciones
que integran la revisién realizada por aquella a los mecanismos existentes en cada
Unidad Administrativa del IEEM, para dar atencion a la Ley de Transparencia del
Estado.

Lo anterior, por tratarse de informacién cuya divulgacion obstruye o puede causar
un perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificaciéon, inspeccién,
comprobacién y auditoria sobre el cumplimiento de las leyes, derivado de la revision
realizada por la Contraloria General a los mecanismos existentes en cada Unidad
Administrativa del IEEM, para dar atencion a la Ley de Transparencia del Estado.

El area solicitante sefiala como fundamento de la reserva que propone, los articulos
113 fracciéon VI de la Ley General de Transparencia; 140, fraccion V punto 1 de la

Ley de Transparencia del Estado, asi como el lineamiento Vigésimo cuarto de los V\K
Lineamientos de Clasificacion.

Sin embargo, este Comité de Transparencia considera que no se colman los
extremos de la causal de reserva invocada por la Contraloria General, por lo que no
es procedente la clasificacion de la informacion solicitada.

En efecto, conforme al articulo 6°, fraccion |, de la Constitucion General, toda la
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
Sujetos Obligados es publica y accesible a cualquier persona. El citado precepto
también establece que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en
virtud del interés publico, la vida privada y los datos personales, remitiendo a la
legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
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procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.

Asi, el citado precepto sefiala, como regla general, el acceso a dicha informacion vy,
por excepciodn, la clasificacion.

En el Estado de México, la legislacion reglamentaria del articulo 6° constitucional es
la Ley General de Transparencia, el articulo 5°, parrafos vigésimo a vigésimo
segundo de la Constitucién local y la Ley de Transparencia del Estado.

Asimismo, en ejercicio de la facultad que le concede el articulo 31, fraccion | de la
Ley General de Transparencia, el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales emiti6 los Lineamientos de
Clasificacion, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016.
Dicho cuerpo normativo es de observancia obligatoria para los Sujetos Obligados y
tiene por objeto establecer los criterios con base en los cuales los referidos sujetos
clasificaran como reservada o confidencial la informacién que posean.

De este modo, la normatividad de la materia establece dos criterios bajo los cuales
la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacién confidencial y el de informacién reservada.

En lo que respecta esta ultima, los articulos 113 de la Ley General de Transparencia
y 140 de la Ley de Transparencia del Estado, establecen los supuestos bajo los
cuales debera reservarse la informacion.

Transparencia y 130 y 131 de la Ley de Transparencia del Estado, los Sujetos
Obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones al
derecho de acceso a la informacion y deberan acreditar su procedencia. La carga
de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva, correspondera a los Sujetos
Obligados, quienes, en tal caso, deberan fundar y motivar debidamente la
clasificaciéon de la informacién.

En este sentido, de acuerdo con los articulos 105 de la Ley General de M

Asi, los articulos 103, parrafo segundo de la Ley General de Transparencia y 128,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia del Estado disponen que, para motivar
la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan
senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al Sujeto
Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
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norma legal invocada como fundamento. Ademas, el Sujeto Obligado debera, en
todo momento, aplicar una prueba de dario, mediante la cual se demuestre que la
divulgacion de informacion lesiona efectivamente el interés protegido por la
Ley, y que el menoscabo o dafo que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla.

Por mandato de los articulos 108 de la Ley General de Transparencia y 134 de la
Ley de Transparencia del Estado, los Sujetos Obligados no podran emitir
acuerdos de caracter general ni particular que clasifiquen documentos o
informaciéon como reservada. En ningin caso se podran clasificar
documentos antes de que se genere la informacion. La clasificacion de
informacion se realizara conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafo.

De este modo, para que un Sujeto Obligado esté en aptitud de reservar informacion,
ello solo puede obedecer a casos excepcionales, sujetandose al procedimiento y
los requisitos que conforme a la normatividad debe cumplir dicha determinacion.

Es decir, la clasificacion de determinada informaciéon como reservada debe
sustentarse en un acuerdo emitido por el Comité de Transparencia —érgano
facultado para confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion—, en
el cual debe demostrarse de forma fundada y motivada y sin lugar a dudas, que el
documento especifico de que se trate, actualiza alguno de los supuestos
establecidos en los articulos 113 de la Ley General de Transparencia y 140 de la
Ley de Transparencia del Estado; que la divulgacién de informacion lesiona el
interés juridicamente protegido por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla.

En el caso concreto sometido a la consideracion de este Comité de Transparencia,
la Contraloria General solicitd la clasificacion como reservada de la informacion
relativa al oficio numero IEEM/CG/2491/2018, asi como las actuaciones que
integran la revision realizada por dicha area a los mecanismos existentes en cada
Unidad Administrativa del IEEM, para dar atencion a la Ley de Transparencia del
Estado.

En esta tesitura, el area solicitante considera que se actualiza la causal de reserva
establecida en los articulos 113 fraccion VI de la Ley General de Transparencia y
140, fraccion V punto 1 de la Ley de Transparencia del Estado.
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Asi, la Contraloria General sefala que la referida informacion debe clasificarse
como reservada porque su divulgaciéon podria obstruir o causar un perjuicio a las
actividades de fiscalizacion, verificacion, inspecciéon, comprobacion y auditoria
sobre el cumplimiento de las leyes, derivado de la revision realizada por la propia
Contraloria a los mecanismos existentes en cada Unidad Administrativa del
IEEM, para dar atencion a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

La causal de reserva invocada por el area solicitante establece que sera clasificada
como reservada aquella informacion cuya divulgacion obstruya o pueda causar un
serio perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion,
comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes.

Al respecto, los Lineamientos de Clasificacion disponen que para considerar como
reservada la informacién conforme a la causal en cita, deben actualizarse los
siguientes elementos:

I.  La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las
leyes;

II. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

lll. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusién de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccioén, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

En este sentido, para demostrar el supuesto perjuicio que se generaria con la
entrega del oficio en cuestion, la Contraloria General invoca la norma ISSAI:ES 100
Principios Fundamentales de Fiscalizacién del Sector Publico la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), la cual establece
la confidencialidad de los datos relativos a los entes fiscalizados obtenidos por
los auditores en el ejercicio de sus funciones, los cuales no deben ser utilizados
para fines distintos de la propia fiscalizacion. w

Ademas, el area solicitante sefialé que con la entrega de la informacion se generaria
una presion social por parte de las personas que tienen conocimiento de la
informacién relativa a un procedimiento que aun no concluye, incidiendo en las
decisiones técnicas juridicas de quienes tienen la responsabilidad de aplicar las
leyes. Del mismo modo, indic6 que existe el peligro inminente de que, al conocerse
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la informacion de las revisiones inconclusas y las actuaciones relacionadas con las
mismas, la norma juridica que deba aplicarse a la situacion concreta no sea
respetada y puedan generarse conclusiones equivocadas, dafiando la conduccion
del procedimiento de revision en tramite, asi como los resultados de la misma.

Finalmente, la Contraloria General sefiala que una vez concluida la revisién, podria
determinarse la existencia de posibles violaciones, las cuales pueden resultar
atribuibles a una persona en concreto, que pudieran derivar en responsabilidades
administrativas.

Sin embargo, contrario a lo afirmado por la Contraloria General, no se acredita el
dafio presente, probable y especifico que produciria la entrega de la informacién,
acorde con los parametros establecidos en la Ley de Transparencia del Estado, es
decir, no se demuestra la forma mediante la cual la entrega del documento
especifico relativo al oficio nimero IEEM/CG/2491/2018, podria generar el perjuicio
descrito por el area solicitante, maxime que en dicho oficio Unicamente se informa
el inicio del procedimiento de revision como parte de la realizacion de acciones de
control preventivo, sin indicarse detalles de ésta, ni mucho menos informacion
vinculada con los posibles resultados derivados de la misma.

Pues bien, del analisis del documento en mencién se advierte que, a través de éste,
el primero de dichos servidores publicos informé al segundo, que la Contraloria
General realizaria una revision de los mecanismos existentes en cada unidad
administrativa de este Organo Auténomo, para la atencién de la Ley de
Transparencia del Estado, lo cual reconoce la propia Contraloria General en la
solicitud de clasificacion que nos ocupa.

Asimismo, en el oficio se invocan como fundamento de la referida revision, diversos
preceptos del Codigo Electoral del Estado de México, el Manual de Organizacién y
los Lineamientos para la Administraciéon de los Recursos del IEEM. El Unico
procedimiento especifico que se menciona dentro de dicho fundamento es el que
alude a la actividad identificada con el nivel F11P2C1A2 “Realizacién de acciones
de control preventivo como resultado del anélisis y deteccién de riesgos en el
Organo Central y Desconcentrados”, sefialada en el Programa Anual de Actividades
2018 del IEEM.

Ademas, se mencionan los nombres de los servidores publicos comisionados para
llevar a cabo los trabajos inherentes a las actividades de revisién, solicitando se les
otorguen las facilidades necesarias para la ejecucién de su labor.
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Empero, el oficio no contiene elemento alguno relativo a la revision en si misma,
cuya entrega ponga en riesgo los resultados o conclusiones que deriven de dicho
procedimiento, tales como informacién referente a documentos comprobatorios y
justificativos, conductas presuntamente ilicitas, cumplimento de atribuciones,
responsabilidades y funciones por parte de las unidades administrativas del IEEM,
gestion de recursos publicos, visitas e inspecciones para efectos de la revision,
formulacién de pliegos de observaciones o recomendaciones, etc.

Luego entonces, no existe una relacion directa entre el oficio cuya reserva se solicita
y el supuesto perjuicio al procedimiento de revisién, por lo que no se acredita el
requisito previsto en la fracciéon lll del lineamiento Vigésimo cuarto de los
Lineamientos de Clasificacion al no existir una vinculacién directa con las
actividades que realiza la Contraloria General en el procedimiento de verificacion
del cumplimiento de las leyes, toda vez que Unicamente se trata de un documento
mediante el cual se informa que como parte de las acciones de control preventivo
se iniciara un procedimiento de revision y los servidores publicos comisionados.

En este tenor, el area solicitante argumenta en su solicitud de clasificacion, la
obligacion que tiene de resguardar la informacioén relacionada con las actividades
de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y auditoria. Sin embargo,
omite sefalar los motivos por los cuales el oficio IEEM/CG/2491/2018 reune las
caracteristicas establecidas en los articulos 113, fraccion VI de la Ley General de
Transparencia y 140, fraccion V punto 1 de la Ley de Transparencia del Estado, asi
como el lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacion; en
particular, el requisito previsto en la fraccion IV de dicho lineamiento, esto es, que
la difusién de la informacion impida u obstaculice las referidas actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia en el procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes, toda vez que no detalla de qué manera se afecta u
obstaculiza la realizacién de dichas actividades.

Luego entonces, en la solicitud de clasificacion presentada por la Contraloria
General, Unicamente se esgrimen sefialamientos genéricos referentes a la
informacién emitida con motivo del procedimiento de revision, pero no al documento
especifico que sirve para dar respuesta a la solicitud de informacién que nos ocupa,
de tal forma que se demuestre que dicho documento cumple los elementos de la
causal de reserva invocada.

Por ende, la solicitud de clasificacion infringe los articulos 108 de la Ley General de
Transparencia y 134 de la Ley de Transparencia del Estado, los cuales prohiben
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emitir acuerdos de caracter general que clasifiquen documentos o informaciéon como
reservada, asi como clasificar documentos antes de que se genere la informacion,
ordenando que la clasificacion de informacion se realice conforme a un andlisis caso
por caso.

Ello es tanto mas evidente, cuanto que la Contraloria General solicita clasificar,
ademas del oficio IEEM/CG/2491/2018, “...las actuaciones que integran la revision
realizada por esta Contraloria General a los mecanismos existentes en cada Unidad
Administrativa del IEEM...”, lo cual implicaria la reserva de documentos que atlin no
se han generado o bien de los cuales no se ha realizado solicitud de clasificacion
de documentos en concreto.

Asi las cosas, este Comité de Transparencia no advierte del contenido,
caracteristicas y naturaleza del oficio en comento, que la entrega de éste ponga en
riesgo el procedimiento de revision que lleva a cabo la Contraloria General, dado
que dicho documento no contiene informacion alguna que forme parte del soporte
de la revision, se vincule con los posibles hallazgos derivados de la misma o pueda
dafiar de alguna forma el desarrollo y/o resultados de dicho procedimiento.

De este modo, no existe una relacion directa entre el oficio cuya reserva se solicita
y el supuesto perjuicio al procedimiento de revision.

En consecuencia, con fundamento en lo establecido en el articulo 49, fracciones |l
y Vlll de la Ley de Transparencia del Estado, se determina que no es procedente la
clasificacion como reservada de la informacion relativa al oficio numero
IEEM/CG/2491/2018, asi como las actuaciones que integran la revisién realizada
por la Contraloria General a los mecanismos existentes en cada Unidad
Administrativa del IEEM, para dar atencion a la citada Ley; hasta en tanto no se
generen dichas actuaciones, ni se haya realizado la solicitud de clasificacién de
documentos en concreto, en donde se demuestre caso por caso la actualizacién de
alguna de las causales de reserva, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley General
de Transparencia, la Ley de Transparencia del Estado y los Lineamientos de
Clasificacion.

Por lo tanto, es procedente entregar el oficio IEEM/CG/2491/2018 para dar
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica 00508/IEEM/IP/2018, en
cumplimiento a la resolucion recaida al recurso de revisiéon
01939/INFOEM/IP/RR/2018.
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Por lo expuesto, fundado y motivado, se:

ACUERDA

PRIMERO. No se aprueba la clasificacion de la informaciéon como reservada, en
términos de lo razonado en el presente acuerdo.

SEGUNDO. La Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento del
Servidor Publico Habilitado de la Contraloria General el presente
Acuerdo.

TERCERO. La Contraloria General debera remitir a la Unidad de Transparencia,
el oficio con el cual se dé respuesta a la solicitud de acceso a la
informaciéon publica 00508/IEEM/IP/2018, en cumplimiento a la
resolucién recaida al recurso de revisiéon 01939/INFOEM/IP/RR/2018.

CUARTO. La Unidad de Transparencia debera notificar al particular la respuesta
del area, en cumplimiento a la resolucioén recaida al recurso de revision
01939/INFOEM/IP/RR/2018, a través de SAIMEX.

Asi, lo determinaron por mayoria de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del IEEM, registrandose un voto particular del Contralor General, el
cual forma parte del presente, de conformidad con la Ley de Transparencia del
Estado, en su Tercera Sesion Ordinaria del diecinueve de julio de dos mil dieciocho
y cierran su actuacion, firmando al calce para constancia legal.

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

é"msem
Presidenta del Comité de Transparencia
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